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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1769091 - MS (2018/0249282-3)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL

RECORRIDO : MARCOS MARCELLO TRAD

ADVOGADOS  : FABIO RICARDO TRAD - MS005538

WAMBIER YAMASAKI BEVERVANCO LIMA & LOBO
ADVOGADOS - PR002049

INTERES. : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL
ADVOGADO : LUIZ HENRIQUE VOLPE CAMARGO E OUTRO(S) - MS007684
DECISAO

Trata-se de Recurso Especial, com fundamento no art. 105, III, "a", da
Constituicao da Republica, contra acorddo assim ementado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA -
PRELIMINAR DE AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO — REJEITADA.

Constatado dos autos que a decisdo objurgada estd devidamente
fundamentada, nos termos do art. 93, IX, da Constituicdo da Republica, ainda que de
forma sucinta, deve ser rejeitada a preliminar de nulidade por auséncia de
fundamentacao.

Preliminar afastada.

MERITO — PRETENSAO DE DECLARACAO DE NULIDADE DE
ATO DE NOMEACAO POR AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO — ATO
ADMINISTRATIVO PRATICADO EM 1991 — 26 ANOS DECORRIDOS ENTRE
O ATO E A PROPOSITURA DA ACAO — PREVALENCIA DO PRINCIPIO DA
SEGURANGA JURIDICA, APLICAVEL EM DECORRENCIA DO POSTULADO
DA RAZOABILIDADE — POSSIBILIDADE DE APLICACAO DO ARTIGO 1°
DO DECRETO 20.910/32 E, POR ANALOGIA, DO ART. 21 DA LEI 4.717/65 —
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. A mingua de previsio do prazo prescricional para a propositura da
acao civil publica, aplica-se a esta, por analogia, a prescri¢do quinquenal prevista no
artigo 21 da Lei 4.717/65.

2. E induvidoso que a nomeagdo de servidor sem concurso publico
atenta contra o disposto no artigo 37, II, da Constitui¢do Federal. Todavia, se
analisada a questdo em face das circunstancias do caso concreto, em que a acdo foi
proposta 26 anos apo6s a pratica do ato administrativo, nem sempre sua anulagdo sera
a melhor solucao.

3. Ha de se aplicar o sobreprincipio, verdadeiro postulado, por for¢a da
necessidade da garantia da seguranca juridica da razoabilidade ou da
proporcionalidade, no sentido de que, transcorridos 26 anos entre a pratica do ato e a
propositura da presente agdo, tornou a situacdo irreversivel, estando seus efeitos

Edic&o n° 3876 - Brasilia, Disponibilizac&o: terca-feira, 28 de maio de 2024 Publicag&o: quarta-feira, 29 de maio de 2024
Documento eletrénico VDA41713819 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): ANTONIO HERMAN DE VASCONCELLOS E BENJAMIN Assinado em: 28/05/2024 16:40:38

Publicagdo no DJe/STJ n° 3876 de 29/05/2024. Codigo de Controle do Documento: fdc44136-8510-40f8-8324-05caff0a386f



convalidados mesmo frente a nova Ordem Juridica.

4. Nessa ponderacdo de valores e em face da seguranca juridica,
estabilidade das relagdes entre administracdo e administrado ndo ¢ possivel permitir
que a norma juridica seja aplicada em um ambiente de total abstratividade, sem
tomar em consideragdo a hipdtese concreta retratada.

5. Por isto que, em que pese o fato de que o ato foi praticado em
desconformidade com o disposto no artigo 37, II, da CF, a se considerar o ato de
1991, o decreto de sua anulagdo implicaria violagdo ao principio da seguranca
juridica, também objeto da protecao constitucional e que deve prevalecer a se aplicar
o postulado da razoabilidade/proporcionalidade, na medida em que os administrados
ndo podem estar sujeitos indefinidamente a uma instabilidade decorrente ndo de um
ato praticado pelo administrado, mas pela propria administragdo. Ha um tempo
transcorrido que se consolida em favor do recorrente, preservando a higidez do ato
como forma de se assegurar tanto a estabilidade da relagdo funcional como, mais do
que isto, da seguranca juridica que se operou em seu beneficio, como se operaria em
face de qualquer outro que estiver em sua mesma condi¢ao.

6. Recurso conhecido e provido para se pronunciar a prescri¢do da
pretensao do autor.

Nao foram opostos Embargos de Declaracao.

O recorrente afirma que houve ofensa aos arts. 1° do Decreto 20.910/1932 e 21
da Lei 4.717/1965.

Alega (fl. 132):

O acoérdao recorrido compreendeu que “em que pese o fato de que o ato
foi praticado em desconformidade com o disposto no artigo 37, II, da CF, a se
considerar o ato de 1991, o decreto de sua anulagdo implicaria violagdo ao principio
da seguranca juridica, também objeto da prote¢do constitucional e que deve
prevalecer a se aplicar o postulado da razoabilidade/proporcionalidade, na medida
em que os administrados ndo podem estar sujeitos indefinidamente (mormente apds
26 anos) a uma instabilidade decorrente nao de um ato praticado pelo administrado,
mas pela propria administracdo. H4 um tempo transcorrido que se consolida em
favor do recorrente, preservando a higidez do ato como forma de se assegurar tanto a
estabilidade da relacdo funcional como, mais do que isto, da seguranca juridica que
se operou em seu beneficio” (g.n.) (f. 114 16).

Sucede que, ao entender que se operou a prescricdo da pretensdao
ministerial para desconstituicdo de ato administrativo inconstitucional que conferiu
estabilidade a servidor sem concurso publico, o Tribunal a quo, além de ter incorrido
em ofensa ao artigo 37, inciso II, da Constitui¢do Federal, deu ao artigo 1° do
Decreto n° 20.910/32 e ao art. 21 da Lei n® 4.717/65 interpretacdo divergente da que
lhes foi atribuida pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte no bojo da
Apelagao Civel n° 2015.021107-0 TJ/RN.

Contrarrazdes nas fls. 195-211.
O Ministério Publico Federal emitiu parecer com a seguinte ementa:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. NOMEACAO DE SERVIDOR SEM CONCURSO
PUBLICO. PRESCRICAO E DECADENCIA. NAO OCORRENCIA. SITUACAO
DE FLAGRANTE INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES DO STF E
STJ. PROSSEGUIMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA EM PRIMEIRO GRAU.
RECURSO PROVIDO. I — O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de
Justica possuem entendimento de que ¢ inaplicavel a decadéncia administrativa
prevista no art. 54 da Lei n° 9.784/1999 em situacdes de flagrante
inconstitucionalidade, como € o caso de ascensao funcional sem concurso publico,
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devendo ser afastada o reconhecimento da prescri¢do neste caso, com o regular
prosseguimento da acdo civil piblica em primeiro grau. II — Parecer pelo provimento
do recurso especial.

E o relatorio.

Decido.

Trata-se, na origem, de A¢ao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso do Sul contra a Assembleia Legislativa do referido ente federado
e Marcos Marcello Trad, tendo em vista a existéncia de irregularidades envolvendo o ato
administrativo que incluiu este ultimo, anteriormente ocupante de cargo em comissao de
Técnico Parlamentar, no quadro de servidores efetivos daquela Casa de Leis estadual,
com a sua investidura no cargo de Assistente Juridico, sem aprova¢do em concurso
publico nem observancia ao prazo referente a estabilidade extraordindria para servidores
nao concursados.

O Tribunal de origem decretou a prescrigao da pretensao do Parquet estadual
nos seguintes termos:

O ato de nomeacgao ocorreu antes do advento da Constituicdo Federal,
quando nao havia a mesma proibi¢cdo constitucional que adveio tdo-somente com a
CF de 1988, de tal sorte que o ato entdo praticado, no ano de 1981, ndo poderia ser
considerado ato nulo e, assim, sujeito — sim — a prescricdo, a despeito do
entendimento jurisprudencial trazido a colagdo pelo douto magistrado de primeiro
grau, todos dos anos de 2008, 2009 e 2010, que foram superados posteriormente por
outra orientagdo que passou a prevalecer no SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA,
inclusive no ano de 2017, como passo a demonstrar.

O agravante foi admitido como servidor da Assembleia Legislativa no
cargo de Técnico Parlamentar, simbolo PLTL-01, classe A, referéncia 45, através do
Ato Administrativo n. 121, editado em 10 de junho de 1986 (fl. 27 dos autos de
origem).

E assim se fez com amparo na lei entdo em vigor sob n. 274, de
26/10/1981. Ato de nomeagdo ocorrido, portanto, antes do advento da Constitui¢ao
Federal de 1988.

Em 01 de janeiro de 1991, o agravante foi enquadrado no cargo de
Assistente Juridico, simbolo PLNS-105, classe A, referéncia 8, através do Ato n.
001, de 11/01/1991, publicado no DO n. 86 da mesma data.

No caso, o Ministério Publico pretende a invalidagdo de ato
administrativo praticado em 01/01/1991, que enquadrou Marcos Marcello Trad
como assistente juridico, simbolo PLNS-105, classe A, referéncia 8, pertencente aos
quadros de servidores da Assembleia Legislativa.

A agdo civil publica so6 foi proposta no ano de 2017.

Se a inicial do MP ndo impugna o primeiro ato de nomeacdo do
agravante MARCOS MARCELLO TRAD, razdo maior, entdo, para se examinar a
prescricdo a luz da nomeagao de 1986 e os efeitos dai derivados, circunstancia que
deve ser examinada em face dos argumentos expendidos pelo agravante, no sentido
de que:

Por qualquer angulo que se analise, a pretensdo do Ministério Publico
esta prescrita.

Isto porque pretende o parquet a anulacdo de ato administrativo n.
121/86, de 01/06/1986, o qual estd prescrito desde 1991, uma vez que o art. 1° do
Decreto 20.910/32, prevé expressamente o prazo prescricional de cinco anos,
contados da data do ato ou fato do qual se originarem, vejamos:
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Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem
assim todo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda federal, estadual ou
municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data
do ato ou fato do qual se originarem.

A jurisprudéncia do STF e STJ ¢ mansa e pacifica no sentido de que o
ato administrativo, quer seja nulo, quer seja anuldvel, sujeita-se a prescricao
quinquenal prevista no Decreto n® 20.910/32 (STF-RE 107.503- MG, Rel. Min.
Octavio Galloti, STJ-MS 7.226/DF, Rel. Min. Jorge Scartezzini).

(...

O entendimento atual do SUPERIOR DE JUSTICA ¢ o de que mesmo
no ato administrativo nulo — a se considerar aquele praticado depois da CF de 1988,
no ano de 1991, ¢ o de que:

(...)

Se se atribui a pecha de nulidade do ato administrativo de transposi¢ao
do cargo anterior (de 1986) para outro (de 1991), para o qual haveria necessidade de
concurso publico, ¢ de se ver que, inobstante a nulidade, estd ela também sujeita a
prescri¢do, pela inacdo do Ministério Publico entre 1991 e 2017, para postular pelo
decreto de nulidade, quando j& estava consolidado no patriménio juridico do
servidor os atributos do cargo para o qual foi nomeado, sem que qualquer agao fosse
proposta até o ano de 2017.

Hé que se emprestar a garantia fundamental de se proibir, apds o lapso
temporal de cinco anos, decretar-se a nulidade de ato administrativo que teria sido
viciado ainda no ano de 1991, quando desse ato derivaram efeitos no campo do
interesse individual do servidor publico, que veio a se incorporar ao seu patrimonio
juridico, como ¢ o caso presente.

Em face do decurso de 26 anos, entre a data da nomeacao ¢ a data da
propositura da agcdo, a meu modo de ver, o agravante tem o direito de permanecer no
cargo que ocupa em virtude do decurso do tempo (prescri¢cao de direito), em apreco
ao postulado do principio da seguranca juridica, corolario da estabilizagao dos
efeitos/convalidacao de ato administrativo nulo.

E induvidoso que a nomeagio de servidor sem concurso piiblico atenta
contra o disposto no artigo 37, II, da Constitui¢ao Federal.

Todavia, se analisada a questdo em face das circunstdncias do caso
concreto, em que a agdo foi proposta 26 anos apos a pratica do ato administrativo,
nem sempre sua anulagdo serd a melhor solucgao.

Ora, as relagdes juridicas sociais sdo dindmicas e em muitas situagdes o
proprio interesse da coletividade serd melhor atendido com a subsisténcia do ato
praticado de forma irregular com base em lei, como no caso, que nao teria sido
recepcionada pela nova ordem juridica constitucional.

Em certas situagdes, como a retratada nestes autos, a aplicagdo fria da lei
vai ter como consequéncia a ndo realizacao da Justi¢a, notadamente quando deriva
do proprio texto constitucional a realizacdo de um bem maior, do interesse da
coletividade, que ¢ a seguranga juridica, que deve ser assegurado a TODO E
QUALQUER administrado.

Ha de se aplicar o sobreprincipio, verdadeiro postulado — mais do que
um principio — vindo com a necessidade da garantia da seguranca juridica — da
razoabilidade ou da proporcionalidade, no sentido de que, transcorridos 26 anos
entre a pratica do ato e a propositura da presente a¢do, tornou a situagdo irreversivel,
estando seus efeitos convalidados mesmo frente a nova Ordem Juridica.

Nessa ponderacdo de valores e em face da seguranga juridica,
estabilidade das relagdes entre administracdo e administrado ndo € possivel permitir
que a norma juridica seja aplicada em um ambiente de total abstratividade, sem
tomar em consideracdo a hipotese concreta aqui retratada.

Por isto que, em que pese o fato de que o ato foi praticado em
desconformidade com o disposto no artigo 37, II, da CF, a se considerar o ato de
1991, o decreto de sua anulagdo implicaria violagdo ao principio da seguranga
juridica, também objeto da protecao constitucional e que deve prevalecer a se aplicar
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o postulado da razoabilidade/proporcionalidade, na medida em que os administrados
ndo podem estar sujeitos indefinidamente (mormente apds 26 anos) a uma
instabilidade decorrente ndo de um ato praticado pelo administrado, mas pela
propria administragdo. Ha um tempo transcorrido que se consolida em favor do
recorrente, preservando a higidez do ato como forma de se assegurar tanto a
estabilidade da relagdo funcional como, mais do que isto, da seguranca juridica que
se operou em seu beneficio.

Reforca esse entendimento o fato de que nao estd descrito na inicial, nem
nela consta, de que o nomeado teria se utilizado de dolo ou de ardil para ocupar o
cargo, o que ndo pode ser ignorado quando se sopesam esses elementos que devem
nortear a solugcdo a ser dada ao caso concreto, em especial, reafirmo, diante do
sobreprincipio da razoabilidade que dever nortear um julgamento com as
peculiaridades que marcam o caso concreto.

(...

Assim, como no caso o ato foi praticado em 1991 e a presente acao
proposta apenas no ano de 2017, tenho que se operou a prescri¢do para o exercicio
do direito de a¢do, muito em especial quando deriva do SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA o entendimento segundo o qual:

(..)

Merece reforma o acordao recorrido.

Isso porque a jurisprudéncia do STJ firmou o entendimento de que, nas
hipdteses em que o Ministério Publico busca, em juizo, providéncias cabiveis para
proteger o principio constitucional do concurso publico, ndo incidem os institutos da
prescri¢do e decadéncia, tendo em vista que o decurso do tempo ndo tem o condao de
convalidar atos de provimento efetivo em cargos publicos de pessoas que niao foram
previamente aprovadas em concurso publico, sendo a situacdo flagrantemente
inconstitucional. Nessa linha:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. SERVIDORES PUBLICOS
TEMPORARIOS. MANUTENCAO DO VINCULO EM RAZAO DO DECURSO
DO TEMPO. DESCABIMENTO. INSTITUTOS DA PRESCRICAO E
DECADENCIA INAPLICAVEIS. PRECEDENTE STJ E STF.

1. Na origem, cuida-se de acdo civil publica ajuizada contra a Prefeitura
do Municipio de Taubaté aduzindo que esta promoveu a contratagdo, sob a falsa
premissa de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, em periodo
antecedente ao més de dezembro de 2003, de diversos servidores "temporarios", os
quais foram se perpetuando no servigo publico sem a prévia aprovacao em concurso
publico.

2. O Tribunal de origem consignou inexistir a possibilidade de uma
contratacdo, feita para o especifico fim de temporalidade, previsto na excec¢do
contida no art. 37, inciso IX, da CF, tornar-se contratagdao de fato, revestindo-se da
estabilidade que apenas ¢ garantida aqueles que sao efetivamente aprovados em
concurso publico, ndo havendo que se falar em prescricdo ou decadéncia para rever
a situacdo de irregularidade que se perpetua no tempo.

3. O entendimento se coaduna com a reiterada jurisprudéncia do STJ e
do STF, pois "as situagdes flagrantemente inconstitucionais ndo podem e nao devem
ser superadas ou estabilizadas com eventual decurso do tempo. Nao havendo que se
falar, assim, em consolida¢@o do ato administrativo. [...] Logo, ndo incide o instituto
da prescri¢do nas hipoteses em que o Ministério Publico busca, por meio de Ag¢ao
Civil Publica, providéncias cabiveis para proteger o principio constitucional do
concurso publico, visto que o decurso do tempo ndo tem o conddo de convalidar atos
de provimento em cargos efetivo sem a devida submissdo a concurso publico"
(EREsp n. 1.518.267/RN, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
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Secao, DJe de 17/6/2020).

4. Visto que a pretensdo recursal vai de encontro a orientacdo
jurisprudencial, o desprovimento do recurso especial se impde.

Agravo interno improvido.

(AgInt no AREsp n. 1.801.095/SP, relator Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 22/5/2023, DJe de 25/5/2023.)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. CONCURSO PUBLICO. ESTABILIDADE
CONSTITUCIONAL EXTRAORDINARIA. PRESCRICAO E DECADENCIA.
NAO OCORRENCIA. SITUACAO INCONSTITUCIONAL.

1. Conforme a jurisprudéncia do STJ, "as situagdes flagrantemente
inconstitucionais nao podem e ndao devem ser superadas ou estabilizadas com
eventual decurso do tempo. Nao havendo que se falar, assim, em consolidagao do
ato administrativo. Logo, ndo incide o instituto da prescricdo nas hipoteses em que o
Ministério Publico busca, por meio de Acao Civil Publica, providéncias cabiveis
para proteger o principio constitucional do concurso publico, visto que o decurso do
tempo ndo tem o conddo de convalidar atos de provimento em cargos efetivo sem a
devida submissdo a concurso publico" (EREsp 1518267/RN, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/6/2020,
DlJe 17/6/2020).

2. Ainda na linha de nossa jurisprudéncia, "ndo € possivel a extensao da
estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT aos servidores contratados sem
concurso publico apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, sendo
igualmente inadmitido invocar o principio da seguranca juridica ou a decadéncia
administrativa" (AgInt no RMS 61.069/MT, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/3/2020, DJe 25/3/2020).

3. Agravo interno nao provido.

(AgInt no AREsp n. 1.968.930/MT, relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 27/6/2022, DJe de 30/6/2022.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO. ACESSO A CARGO
PUBLICO. CONCURSO. AUSENCIA. PRESCRICAO. INOCORRENCIA.

1. Esta Corte tem o entendimento de que, nas hipoteses em que o
Ministério Publico busca, em juizo, providéncias cabiveis para proteger o principio
constitucional do concurso publico, ndo incidem os institutos da prescrigao e
decadéncia, tendo em vista que o decurso do tempo nao tem o condao de convalidar
atos de provimento efetivo em cargos publicos de pessoas que ndo foram
previamente aprovadas em concurso publico, sendo a situagcdo flagrantemente
inconstitucional. Precedentes.

2. Hipdtese em que o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Norte propds Agao Civil Publica buscando a anulagdo do ato administrativo que
determinou o enquadramento do ora agravante, sem concurso publico, em cargo de
provimento efetivo do Tribunal de Contas daquele Estado, devendo ser afastada a
prescri¢cdo reconhecida na origem.

3.Agravo interno desprovido. (Agint no AREsp 283.944/RN, Rel.
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 03/8/2018).

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. INVESTIDURA. AUSENCIA DE CONCURSO
PUBLICO. INCONSTITUCIONALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO.
INEXISTENCIA DE DECADENCIA

1. O acdrdao encontra-se em harmonia com a jurisprudéncia desta Corte,
no sentido de que ndo ocorre a decadéncia administrativa em situacdes de evidente
inconstitucionalidade, como é o caso de admissdo de servidores sem concurso
publico (RMS 48.848/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
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julgado em 9/8/2016, DJe 18/8/2016). Precedentes.

2. Agravo interno a que se nega provimento.

(AglInt no AREsp 1.108.774/GO, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe 5/4/2018).

AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE. INVESTIDURA. AUSENCIA DE CONCURSO
PUBLICO. INCONSTITUCIONALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO.
INEXISTENCIA DE PRESCRICAO E DECADENCIA

1. A hipotese dos autos discute, em sintese, a nulidade de provimentos
de cargos efetivos, por meio de ascensdes funcionais, em razdo da auséncia de
concurso publico e de publicidade dos respectivos atos de investidura.

2. "Em razdao de os atos administrativos de provimento serem
absolutamente inconstitucionais e, logo, nulos, por violagdo ao direito, que nem
mesmo o Poder Constituinte derivado poderia relevar (art. 60, § 4°, inciso IV, da
CF), ndo ha falar em prescricio nem em decadéncia para o Ministério Publico
buscar, em juizo, as providéncias cabiveis para restaurar a necessidade de
observancia do principio constitucional do concurso publico, ndo importando o
tempo que o cidaddo permaneceu, ilicitamente, no exercicio do cargo." (REsp
1310857/RN, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 25/11/2014, DJe 05/12/2014).

3. Precedentes especificos de ambas as Turmas que compdem a Primeira
Secdo do Superior Tribunal de Justiga.

4. Agravo interno a que se nega provimento. (AgInt no REsp
1.312.181/RN, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 28/8/2017).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO. PROVIMENTO DE
PESSOAS EM CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO APOS 1988.
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO. ACORDAO RECORRIDO QUE
RECONHECE A PRESCRICAO, COM APOIO NO ART. 1° DO DECRETO N.
20.910/1932. INAPLICABILIDADE AS HIPOTESES DE FLAGRANTE
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES DO STF. RETORNO DOS
AUTOS PARA A PRIMEIRA INSTANCIA.

1. Cuida-se de recurso especial interposto contra acordao que considerou
o advento de prescricdo, em homenagem ao principio da seguranga juridica, ao
pleito de acdo civil publica ajuizada para desconstituir a efetivacdo de atos de
provimento efetivo em cargos publicos de pessoas que ndo realizaram concurso
publico. Diversas pessoas foram nomeadas, apos o advento da Constituicao Federal,
para cargos efetivos na Assembleia Legislativa.

2. Nao viola o art. 535 do Cédigo de Processo Civil o acérddo que adota
fundamentagao suficiente para decidir de modo integral a controvérsia.

3. O Superior Tribunal de Justica considera aplicavel, a mingua de
previsao do prazo prescricional para a propositura da agdo civil publica, o prazo
previsto no artigo 21 da Lei 4.717/65. Precedentes: AgRg no AREsp 113.967/PR,
Rel. Ministro Sidnei Beneti, Terceira Turma, DJe 22.6.2012; AgRg no REsp
1.185.347/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 25.4.2012.

4. No caso, contudo, ndo pode ser localizada prescri¢do da pretensdao do
Ministério Publico, pela flagrante e continuada violagdo aos preceitos
constitucionais de 1988. Tampouco seja possivel reconhecer também eventual
decadéncia, sendo desinfluente, portanto, discussdo sobre o termo inicial.

5. E assentado que, apos o advento da Constitui¢do Federal de 1988, ha
necessidade da realizagdo de concurso publico para a efetivacdo no cargo publico.
Stimula n. 685 do STF ("¢ inconstitucional toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual
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anteriormente investido").

6. Em razdo de os atos administrativos de provimento serem
absolutamente inconstitucionais e, logo, nulos, por violagdo ao direito, que nem
mesmo o Poder Constituinte derivado poderia relevar (art. 60, § 4°, inciso IV, da
CF), ndo ha falar em prescricdo nem em decadéncia para o Ministério Publico
buscar, em juizo, as providéncias cabiveis para restaurar a necessidade de
observancia do principio constitucional do concurso publico, ndo importando o
tempo que o cidaddo permaneceu, ilicitamente, no exercicio do cargo. Nesse
sentido: STF, RE 216443, relator p/ acérdao Ministro Marco Aurélio, Primeira
Turma, DJe-026.

7. Deve-se esclarecer que o caso ndo enseja pronunciamento a respeito
da constitucionalidade do art. 54 da Lei n. 9.784/1999 nem do art. 1° do Decreto n.
20.910/1932, pois, na verdade, em aten¢do ao principio da especialidade e a luz do
art. 60, § 4°, inciso IV, da CF, as disposicdes desses dispositivos ndo alcangam
situagdes fatico-juridicas cuja ocorréncia tenha-se dado com a nao observancia de
direitos e garantias individuais. A respeito, pelo STF: MS 29270 AgR, Relator Min.
Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe-105; MS 28273 AgR, Relator Min. Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe-034; MS n° 28.297/DF, Relatora a Ministra
Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJ de 29/4/11. E, pelo STJ: RMS 36.294/RS, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 19/8/2013; REsp 1293378/RN,
Rel.Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 5/3/2013.

Recurso especial provido para cassar o acérdao recorrido e determinar o
retorno dos autos ao juizo de primeiro grau para que a acdo, retomando seu regular
tramite, seja julgada no mérito.

(REsp 1310857/RN, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DlJe 5/12/2014).

Confiram-se ainda julgados da Suprema Corte a respeito da matéria:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. AFRONTA AO ART. 5°, XXXVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
OFENSA CONSTITUCIONAL REFLEXA. TEMA 660 DA REPERCUSSAO
GERAL. ESTABILIDADE EXTRAORDINARIA. ART. 19 DO ADCT.
REQUISITOS. EXERCICIO NO CARGO A NO MINIMO 5 ANOS NO MESMO
ENTE PUBLICO ANTES DA PROMULGACAO DA CF/88. PREENCHIMENTO.
REEXAME DE PROVAS. INVIABILIDADE. SUMULA 279/STF. NULIDADE
DO ATO ADMINISTRATIVO. PRAZO DECADENCIAL. INOBSERVANCIA.
POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAO PUBLICA REVISAR ATOS
FLAGRANTEMENTE INCONSTITUCIONAIS. JURISPRUDENCIA DESTA
SUPREMA CORTE.

(...

2. A estabilidade excepcional prevista no artigo 19 do ADCT demanda
que o servidor, admitido sem concurso publico antes da promulga¢do da CF/1988,
esteja em exercicio no cargo hd no minimo 5 anos, no mesmo ente publico.

3. O acordao recorrido, ao afastar a decadéncia e declarar a nulidade do
ato administrativo que reconheceu a estabilidade extraordindria prevista no art. 19
do ADCT, em face de sua flagrante inconstitucionalidade, encontra-se em
conformidade com a jurisprudéncia desta SUPREMA CORTE a respeito da matéria

(..

5. Agravo Interno a que se nega provimento.

(ARE 1.354.132 AgR, relator Ministro Alexandre de Moraes, Primeira
Turma, publicado em 18/3/2022.)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. INTERPOSICAO EM 24.08.2020. DIREITO
ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL. PROFESSORA

Edic&o n° 3876 - Brasilia, Disponibilizac&o: terca-feira, 28 de maio de 2024 Publicag&o: quarta-feira, 29 de maio de 2024
Documento eletrénico VDA41713819 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): ANTONIO HERMAN DE VASCONCELLOS E BENJAMIN Assinado em: 28/05/2024 16:40:38

Publicagdo no DJe/STJ n° 3876 de 29/05/2024. Codigo de Controle do Documento: fdc44136-8510-40f8-8324-05caff0a386f



ADMITIDA ANTES DA CF/88. REENQUADRAMENTO. AUSENCIA DE
CONCURSO PUBLICO. ART. 37, II, DA CF. IMPOSSIBILIDADE. ADI 3.609.
DECADENCIA ADMINISTRATIVA. ART. 54 DA LEI 9.784/99.
INAPLICABILIDADE. INCABIVEL INVOCAR, NO CASO, A EXISTENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO OU O PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA.,
PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO DO ESTADO DO ACRE
PROVIDO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O acérdao recorrido, ao prover o recurso inominado da Recorrida,
com base no principio da seguranca juridica, estd em divergéncia com a orientacao
firmada pelo Plenario desta Corte, no julgamento da ADI 3.609, de relatoria do Min.
Dias Toffoli, no sentido de que, nos termos do art. 37, II, da CF, a efetividade ¢
prerrogativa dos servidores que acessaram os cargos publicos mediante aprovagao
em concurso publico de provas ou de provas e titulos.

2. No caso concreto, foi conferido direito ao reenquadramento funcional,
a partir de 03.10.2016, a servidora publica estadual contratada antes da CF/88
(1°.03.1984), sem concurso publico, o que ofende o art. 37, II, da CF. Nao cabe,
portanto, invocar, na hipdtese, a existéncia de direito adquirido, o instituto da
seguranga juridica ou a ocorréncia de decadéncia administrativa (art. 54 da Lei
9.784/99). Precedentes.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. Inaplicavel o art. 85, §
11, do CPC, tendo em vista que nao houve prévia fixagao de honorarios na origem

(ARE 1.247.837 AgR, relator Ministro Edson Fachin, Segunda Turma,
julgado publicado em 11/12/2020.)

Diante do exposto, dou provimento ao Recurso Especial.
Publique-se.
Intimem-se.

Brasilia, 27 de maio de 2024.

Ministro Herman Benjamin
Relator
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